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RESUMO

O orgamento publico é um instrumento de planejamento das a¢fes governamentais, sua elaboracéo e
execucao devem ser realizadas com responsabilidade e competéncia necessarias a correta gestdo em
prol do interesse publico. O artigo tem como objetivo investigar o nivel de aderéncia do or¢camento
realizado em relagdo ao previsto do exercicio de 2008 pela Prefeitura Municipal de Toledo,
localizada na regido Oeste do Estado do Parana, a fim de verificar se ha condigdes de manter as
despesas correntes com recursos arrecadados pelo proprio municipio e ainda realizar investimentos.
A fundamentacdo tedrica trata do conceito de contabilidade publica, conceitos e definicbes de
orcamento publico, principios da administracdo publica e do orcamento publico, receita e despesa
publica. A metodologia utilizada foi pesquisa exploratéria, pois, buscou proporcionar uma visdo
geral acerca do orcamento publico previsto e realizado pelo municipio, quanto aos procedimentos
utilizou-se um estudo de caso aplicado ao Municipio de Toledo, onde por meio de documentos
fornecidos pela prefeitura foram analisados os orgamentos previsto e realizado no ano de 2008 com
uma andlise quantitativa. O municipio de Toledo esta localizado na regido oeste do Parana a 543 km
da capital Curitiba, vem surpreendendo pelo avanco em diversos setores. Com uma populacéo de
116 mil habitantes, o municipio tem experimentado um rapido crescimento especialmente pela
instalacdo de universidades e novas indUstrias que aqueceram o mercado imobiliario impulsionando
o0 desenvolvimento. Para demonstrar a aderéncia entre orcamento previsto e or¢camento realizado
pela Prefeitura Municipal de Toledo, os dados sdo apresentados de forma comparativa entre o
orcamento inicial aprovado pela Lei “R” 149, de 28 de novembro de 2007 e, o or¢camento executado
do exercicio 2008 entregue ao TCE até fevereiro de 2009, com valores da receita, despesa,
interferéncia, superavit e investimentos, descritos conforme sua destinagdo por recursos vinculados e
ndo vinculados. Os resultados revelaram que o nivel de aderéncia do orgcamento executado é
satisfatorio em relacdo ao orcamento previsto, sendo possivel cobrir as despesas correntes e ainda
realizar investimentos utilizando-se apenas recursos ndo vinculados. Observou-se que elaborar o
orcamento de um municipio é trabalhar com estimativas de receita, possibilidades de arrecadacao e
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com despesas fixas que vao ocorrer independentemente da arrecadacdo. Assim, € necessario ter
coeréncia e conhecimento da vida administrativa do municipio ao longo do tempo para que
orgcamento previsto e realizado tenha aderéncia.

Palavras-Chave: Orgamento Previsto; Orcamento Realizado; Investimentos.

1. INTRODUCAO

No Brasil, a evolugdo e o desenvolvimento da técnica orcamentaria sdo recentes. As
atividades administrativas brasileiras foram exercidas, por um longo tempo, de forma empirica,
apesar da abundancia de leis, de regulamentos e do funcionamento de institui¢ces criadas por
improvisagOes. Ndo existia um método inspirado nos modernos principios de administrag&o,
nem linhas de qualquer sistema racionalmente estruturado e organicamente atuante.

Neste contexto, Jund (2006, p. 63) relata que “em 1808, com a vinda do Rei D. Jo&o
VI, o Brasil deu inicio a um processo de organizacdo de suas finangas, instituindo o Eréario
Publico (Tesouro), conselho de Fazenda e o regime de contabilidade”.

No art. 172, a Constituicdo de 1824, datada de 25 de margo, estabelece as primeiras
exigéncias rumo a elaboracdo de orcamentos formais por parte das instituicdes. A constituicdo
de 1891 estendeu essa autonomia também aos Municipios, o art. 34 da Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891 destaca importantes
alteraces relativas a distribuicdo das competéncias referentes a matéria orcamentéria, declara
que compete privativamente ao Congresso Nacional orcar a receita, fixar a despesa federal
anualmente além de tomar as contas da receita e despesa de cada exercicio financeiro. Jund
(2006) esclarece que neste periodo a Cémara dos Deputados assumiu a iniciativa da
elaboracéo do orgcamento.

O art. 165 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 atribui ao Poder
Executivo a responsabilidade pelo sistema de Planejamento e Orgamento que tem a iniciativa
dos seguintes projetos de lei: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
e Lei de Orgamento Anual (LOA).

Os municipios, apds a Constituicdo Federal de 1988, passaram a ter maior autonomia
politica e administrativa e, a0 mesmo tempo, tiveram que assumir novos encargos na area
social, a promogdo do desenvolvimento econdmico dentro de sua &rea de abrangéncia e o
desafio de estabelecer novas formas de relacionamento com a sociedade civil.

O objetivo da pesquisa foi analisar o orgamento realizado em relacdo ao previsto do
exercicio de 2008 pela Prefeitura do Municipio de Toledo localizado na regido Oeste do
Estado do Parand a fim de verificar se a mesma tem condicOes de manter as despesas correntes
com recursos arrecadados pelo préprio municipio e ainda realizar investimentos.

A busca pela melhoria de desempenho no setor publico, além de estar consoante com o
principio da eficiéncia, atende também & Lei Complementar 101/2000, denominada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, que visa contribuir para maior controle, organizagdo e transparéncia
da gestdo de recursos publicos do Pais.

Em termos metodoldgicos, utilizou-se a pesquisa exploratdria. Gil (1991) destaca que a
pesquisa exploratoria é desenvolvida no sentido de proporcionar uma visdo geral acerca de
determinado fato, com vistas a torna-lo mais explicito.

Quanto aos procedimentos, considerando que o ponto principal do trabalho é analisar a
aderéncia da previsdo do orcamento de 2008 pela Prefeitura Municipal de Toledo e identificar
também se a prefeitura consegue manter suas atividades, e ainda, realizar investimentos apenas
utilizando recursos proprios, optou-se pela realizacdo de um estudo de caso.
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A andlise de aderéncia foi apresentada através da analise horizontal que estabeleceu um
comparativo em valores percentuais da previséo inicial e do orcamento executado.

A coleta de dados foi por meio de documentos, utilizando os relatérios oriundos do
orcamento de 2008 da Prefeitura Municipal de Toledo. A coleta de dados por meio da
pesquisa documental ou de fontes primérias, de acordo com Gil (1991), se difere da pesquisa
bibliogréfica por utilizar material que ainda ndo recebeu tratamento analitico ou que pode ser
reelaborado; suas fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas.

Os dados foram analisados de forma comparativa entre o orgamento previsto e o
realizado, apresentando os valores e percentuais dos dados extraidos dos relatérios obtidos da
prefeitura analisada, dessa forma, o método de andlise dos dados foi realizado por meio de
analise documental. Para Gil (1991), a andlise documental utiliza material que ainda ndo
recebeu tratamento analitico.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. CONCEITOS DE CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica é resultado de uma ramificagdo da ciéncia contébil, portanto,
obedece dessa forma, a seus principios, postulados e axiomas, seu objeto de estudo, por
conseqiiéncia, é o patrimdnio das entidades ptblicas (ASSUMPCAO, 2007).

No ambito contabil, podem-se destacar distingdes entre a contabilidade privada ou
pessoal e a contabilidade aplicada ao servigo publico. Andrade (2002, p. 28) esclarece que “na
contabilidade privada ou pessoal, pode-se fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, enquanto na
contabilidade das instituicGes publicas, pode-se fazer somente o que, por determinacéo legal,
est4 ou foi expressamente permitido”.

Outra diferenca entre os ramos da contabilidade privada e da contabilidade das
instituicdes publicas é que enquanto a contabilidade privada em busca do chamado “lucro
financeiro”, a contabilidade publica visa o “lucro social” (ANDRADE, 2002, p. 28).

Para Andrade (2002), a contabilidade publica € uma ciéncia que registra, controla e
estuda os atos e fatos administrativos e econdmicos operados no patrimonio publico de uma
entidade, pois a mesma possibilita a geragdo de informacdes, variagdes e resultados sobre a
composicdo do patrimdnio publico auferidos por sua administragdo e pelos usuérios.

2.2. CAMPO DE APLICAGAO E FUNGOES DA CONTABILIDADE PUBLICA

O campo de aplicacdo da contabilidade publica, segundo Assumpcédo (2007, p. 18),
“esta limitado as esferas de governo, compreendendo os governos federal, estadual, distrital e
municipal, bem como suas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista, desde que sujeitas ao orgamento fiscal e de seguridade social.”

Quanto a classificagdo das contas, Andrade (2002, p. 28) destaca que:

A Secretaria de Orcamento e Financas e a Secretaria do Tesouro Nacional editam
normas de classificacdo dos planos de contas (orcamentario, financeiro e
patrimonial), incluindo as receitas e as despesas, discriminadas em anexos, por
meio de portarias.

Andrade (2002) cita o registro, informag&o, controle e anélise como partes integrantes
das fungdes da contabilidade. Diversos sdo os documentos do registro, como o livro Diério e
Razéo que tem por objetivo apontar o fato ocorrido, a informacédo interpreta esses registros
com base nas classificacdes dos fatos, o controle que aplica os métodos de acompanhamento e
fiscalizacdo dos atos e a analise que examina cada parte do todo contébil.
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2.3. CONCEITOS E DEFINICOES DO ORCAMENTO PUBLICO

Assumpgdo (2007) destaca a Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balancos, como o principal instrumento
legal aplicado a contabilidade, no &mbito da administragdo publica, pois foi perfeitamente
recepcionada pela Constituicdo Federal, apesar de ser uma lei anterior a Lei Maior, a mesma
ndo conflita com os principios constitucionais.

A Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e
da outras providéncias, de acordo com Cruz et al (2001), objetiva corrigir o rumo da
administracdo publica, bem como limitar os gastos as receitas, mediante a adogéo das técnicas
de planejamento governamental, organizagdo, controle interno e externo e transparéncia das
acOes de governo em relacdo & populacdo. Dessa forma, os administradores publicos tornam-
se responsaveis no exercicio de sua funcdo e sujeitos a penalidades ja definidas em legislacéo
propria e agora reforcadas pela Lei complementar n® 101.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o sistema orcamentario federal passou a ser
regulado por trés leis de iniciativa do executivo estabelecida em seu artigo 165: Lei do Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéaria (LDO) e Lei Orgamentéria Anual (LOA).

O paragrafo 1° do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 refere-se ao Plano
Plurianual (PPA), que é um instrumento para planejar as acfes governamentais de carater mais
estratégico. A vigéncia do Plano Plurianual tem uma sistematica na qual o governo eleito, em
seu primeiro mandato, elabora um plano para vigorar por um periodo de quatro anos, do
segundo ano do seu préprio mandato ao primeiro ano do governo subsequente (JUND, 2006).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, também conhecida como LDO, estabelecida pelo 2°
paragrafo do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, surgiu como importante instrumento
de conexdo do planejamento de longo prazo, representado pelo PPA, com as acdes politicas e
necessérias no dia-a-dia, concretizadas no or¢camento anual.

Art. 165. (...)

8 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital pra o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve atender ao disposto no 5° paréagrafo do artigo
165 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecido da seguinte maneira:

Art. 165. (...)

8§ 5° - A lei orcamentéria anual compreenderé:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

111 - o0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Pdblico.

Andrade (2002) define o orgamento publico como a materializac&o do planejamento do
Estado, tanto na manutencgdo de suas atividades, agdes de rotina, quanto na execucao de seus
projetos, acBes com inicio, meio e fim. O autor afirma ainda que o orgamento publico é o elo
de ligacéo entre o planejamento e as fun¢des executivas da organizagéo.
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2.4. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DO ORCAMENTO PUBLICO

Os principios orcamentérios béasicos para a elaboracdo, execucdo e controle do
orcamento publico, validos para todos os poderes e nos trés niveis de governo, estdo definidos
na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n® 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito
financeiro, aplicadas & elaboragdo e ao controle dos orgamentos.

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 define que a “Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”. Enquanto os demais principios ja se encontravam definidos no artigo 2° da Lei
4.320 de 1964 “a Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos
os principios de unidade universalidade e anualidade”.

O principio orcamentario da legalidade além de estabelecido no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 é descrito também no artigo 165 pela necessidade de formagéo
legal das leis orcamentarias:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

111 - os orgamentos anuais.

Ainda no inciso 1l do artigo 5° da Constituigdo fica determinado que nada é permitido,
exceto o regulamentado legalmente “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”.

Em se tratando de Principio da legalidade Jund (2006, p. 70) demonstrando que em
matéria orcamentaria, a Administracéo subordina-se as prescricdes legais diz o seguinte:

O campo de aplicacdo do principio da legalidade orcamentéria, além de incluir as

leis do Plano Plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais, todas

de iniciativa do chefe do Poder Executivo, abrange, também, os planos, programas,

transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma dotagdo para
outra, bem como a instituicdo de fundos e operagdes de créditos.

O Principio orgamentéario da unidade esta previsto no artigo 2 da Lei n° 4.320 de 1964,
para Giacomoni (2007, p. 64) “na expressdo mais simples desse principio, o orcamento deve
ser uno, isto €, cada unidade governamental deve possuir apenas um orgamento”.

Em analise ao Principio da unidade Jund (2006) considera que o atendimento do
mesmo foi viabilizado apenas apds a promulgagdo da nossa ultima Carta Magna, que em seu
artigo 165 estabelece o que a Lei Orgamentéaria Anual passa a compreender, dessa forma, o
principio da unidade foi reconceituado, gerando o chamado principio da totalidade,
possibilitou-se assim a coexisténcia de multiplos or¢camentos, ressalvando a obrigatoriedade de
consolidacdo que propiciasse ao governo uma viséo geral do conjunto das finangas publicas.

O Principio orcamentario da universalidade esta previsto no artigo 2 da Lei 4.320 de
1964 e, seus artigos 3 e 4 ainda prescrevem o seguinte:

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operacgdes de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas préprias dos 6rgaos do
Governo e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam
realizar.

De acordo com Giacomoni (2007, p. 67) “esse principio, o orcamento (uno) deve
conter todas as receitas e todas as despesas”, esclarece que esta regra é indispensavel para o
controle parlamentar sobre as finangas publicas.
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A centralizacdo das receitas e despesas num unico documento justifica o equilibrio do
orcamento, se existissem orgamentos ou rubricas & margem se que dele constassem, o
orcamento poderia estar seriamente ameagado (JUND, 2006).

Também previsto no artigo 2 da Lei n° 4.320 de 1964, o principio orcamentério da
anualidade ou periodicidade fica claro no artigo 34 da mesma lei, “o exercicio financeiro
coincidira com o ano civil”. Para Giacomoni (2007, p. 73) “o or¢camento publico deve ser
elaborado e autorizado para um periodo determinado, geralmente um ano”, compreende,
portanto o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro, assim sua vigéncia deve ser limita a um
ano-calendério.

O principio orgamentério da exclusividade é encontrado no artigo 165, § 8 da
Constituicdo Federal, Giacomoni (2007), destaca que este principio surgiu com o objetivo de
impedir que a Lei de Orgamento, em funcdo da natural celeridade de sua tramitagdo no
legislativo, fosse utilizada como meio de aprovacdo de matérias outras que nada tinham que
ver com questdes financeiras.

O principio orcamentéario do equilibrio encontra-se no artigo 48 da Lei n° 4.320/64
estabelece que na medida do possivel, o orgamento dever4d manter durante o exercicio o
equilibrio entre a receita e a despesa realizada, ou seja, 0 montante da despesa autorizada em
cada exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total das receitas estimadas para 0 mesmo
periodo.

O principio orgamentério da publicidade também estabelecido pelo artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 justifica-se pelo motivo de o orgamento ser uma Lei, e qualquer
alteracdo como criar, modificar, ou até mesmo extinguir direitos e deveres, ha de ser publicado
em veiculos oficiais para que tenha validade (JUND, 2006).

O principio orcamentério da especificacéo ou especializagéo esta contido no artigo 5 da
Constituicdo Federal, Giacomoni (2007, p. 78) descreve que “as receitas e despesas devem
aparecer no orgamento de maneira discriminada, de tal forma que se possa saber
pormenorizadamente, a origem dos recursos e sua aplicacdo”.

2.5. RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Conforme Lima e Castro (2000, p. 51), a receita publica é “o recebimento efetuado
pela instituicdo pertencente ao Estado, com a finalidade de ser aplicado em gastos operativos e
de administragdo”.

Andrade (2002, p. 61) define o conceito de receita publica:

Todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos em dinheiro ou outro bem
representativo de valor que o governo tem direito de arrecadar em virtude de leis,
contratos convénio e quaisquer outros titulos, de que seja oriundo de alguma
finalidade especifica, cuja arrecadacdo lhe pertenca ou caso figure depositario de
valores que ndo lhe pertencam.

Na classificagdo das receitas, Andrade (2002, p. 61), inicialmente desdobra a receita
publica em dois grupos: receita orcamentaria e receita extraorcamentéria. O artigo 11 da Lei n°
4.320 de 1964, em sua redagdo dada pelo Decreto- Lei n°® 1.939 de 20 de maio de 1982,
classifica a receita orcamentaria em duas categorias econdmicas: receitas correntes e receitas
de capital.

A arrecadacdo das receitas extraorcamentérias ndo depende de autorizacdo legislativa.
Angelico (1995, p. 46) relata que a receita extraorcamentaria “ndo integra o orgamento
publico. E classificada em contas financeiras adequadas, existentes no plano de contas da
entidade”.
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Andrade (2002, p. 66) exemplifica as receitas extraorgamentarias como: ‘“caucdes,
fiangas, depositos em garantia, consignacdes, retengdes na fonte, salarios ndo reclamados,
contas a classificar a posteriori, antecipacfes de receitas orgamentarias, entre outros”. Embora
a receita extraorcamentaria seja somada as disponibilidades financeiras, sua contra partida
constitui um passivo exigivel, dessa forma o mesmo devera ser restituido quando de direito for
reclamado.

A realizagdo da receita possui etapas que precisam ser cumpridas para execugéo
orcamentéria pertinente a matéria sendo eles: previsdo, langamento, arrecadacdo e
recolhimento.

Segundo Jund (2006, p. 187) despesa publica é “o conjunto de dispéndios do Estado
ou de outra pessoa de direito pablico a qualquer titulo, a fim de saldar gastos fixados na lei do
orcamento ou em lei especial, visando a realizacéo e ao funcionamento dos servigos publicos”.
O autor classifica as despesas da Administragdo Publica sob o0s seguintes aspectos: quanto a
natureza, quanto a categoria econdmica, quanto & competéncia institucional, quanto & afetacdo
patrimonial e quanto a regularidade.

A execucdo da despesa orcamentéria serd efetivada apds o cumprimento de seus
estagios, que sdo: fixagdo, empenho, liquidacéo e pagamento.

A fixacdo € um estdgio da despesa que consiste na autorizagdo dada pelo Poder
Legislativo ao Poder Executivo, mediante a fixacdo de dotagdes or¢camentérias aprovadas na
Lei Orcamentaria Anual (NASCIMENTO, 2006).

O art. 58 da Lei n° 4.320 de 1964 define o empenho de despesa como “o ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condig&o.”

“Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho™ que
indicar4 o nome do credor, a representacéo e a importancia da despesa bem como a deducéo
desta do saldo da dotac&o propria” (artigo 61 da Lei n® 4.320 de 1964).

Segundo o artigo 63 da Lei n° 4.320 de 1964 a liquidacdo da despesa é a comprovacdo
dada pela Administracdo Publica, ap6s o momento em que o credor cumpre todas as
obrigacBes constantes no empenho. Jund (2006) esclarece que o estdgio da liquidacéo da
despesa envolve todos os atos de verificagdo e conferéncia, ao realizar a prestagdo de servigo
ou entrada do material o credor devera apresentar a nota fiscal, fatura ou conta
correspondente, acompanhada da 12 via de empenho, devendo essas informagbes serem
atestadas pela administracdo, formalizando, dessa forma, o estagio da liquidacéo.

Apbs a liquidagdo, ou seja, apos o direito adquirido pelo credor € feito o pagamento da
despesa. O artigo 62 da Lei n® 4.320 de 1964 destaca que “o pagamento da despesa SO sera
efetuado quando ordenado apés sua regular liquidacdo”, dessa forma nenhuma despesa podera
ser paga sem estar devidamente liquidada.

3. ADERENCIA DO ORGAMENTO PUBLICO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

De acordo com informagOes disponibilizadas no site da Prefeitura Municipal
(www.toledo.pr.gov.br) Toledo foi colonizado por descendentes italianos e alemées vindos do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. O desenvolvimento aconteceu inicialmente em torno de
comunidades agricolas e hoje Toledo se destaca na producdo agropecudria, industrial, na
geracdo de empregos e na oferta de cursos universitarios.

3.1. ASPECTOS SOBRE O MUNICIPIO DE TOLEDO
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Toledo tem o melhor PIB agropecuério do Estado do Parand tendo alcangado a marca
de um bilho de reais no valor bruto da produgdo agropecuaria em 2009. Além de ser um dos
maiores produtores de grdos do Parand, Toledo também é o 3° maior produtor de leite, 1° em
rebanho suino, 1° em plantel de frangos e 1° em piscicultura comercial do Estado com trés
frigorificos de peixes que abatem 20 toneladas por dia.

O municipio é o terceiro no ranking de geracdo e empregos entre 0s 30 municipios com
mais de 50 mil habitantes do Parand, possui o maior parque industrial da regido com mais de
540 inddstrias.

A educacéo € outro setor em destaque, Toledo possui a melhor nota no IDEB entre as
cidades com mais de 100 mil habitantes do Parand e possui 0 3° melhor indice de
desenvolvimento humano — IDH, entre as 10 maiores cidades do Parana. Possui ainda um dos
menores indices de mortalidade infantil do pais, média de 4,3, que se compara aos indices de
primeiro mundo, gracas aos programas de assisténcia e de acompanhamento as gestantes e
lactantes.

3.2. ADERENCIA ENTRE O ORCAMENTO PREVISTO E O ORCAMENTO
REALIZADO

Para demonstrar a aderéncia entre o orgamento previsto e 0 or¢amento realizado da
Prefeitura Municipal de Toledo, os dados sdo apresentados de forma comparativa entre o
orcamento inicial aprovado pela Lei “R” 149, de 28 de novembro de 2007 e 0 orcamento
executado do exercicio 2008, com valores da receita, despesa, interferéncia, superavit e
investimentos, descritos conforme sua destinagdo por recursos vinculados e ndo vinculados.

Os recursos vinculados sédo formados por fontes livres, fontes vinculadas ao fundeb
(101), fontes vinculadas ao fundeb (102), fontes de receitas préprias destinadas ao ensino
fundamental (103), fontes de receitas proprias destinadas ao ensino fundamental (104), e
Fontes de receitas proprias destinadas a satde (303), j& os recursos vinculados sédo formados
por fontes vinculadas (Previséo de Arrecadacdo para as Fontes (005,015, 020, 030, 039, 040,
050, 060, 068, 069, 070, 091, 093), fontes vinculadas ao ensino fundamental (105, 107, 109,
110 a 299), fontes vinculadas a saude (304, 310 a 499), fontes de operac¢des de crédito (601 a
699), outras fontes vinculadas (501, 550, 551, 552, acima de 700 e outras Fontes).

A Tabela 1 apresenta a disposicdo do or¢gamento previsto e do realizado.

Tabela 1: Disposicdo do Orcamento Previsto e Realizado

ORCAMENTO PREVISTO EXECUTADO |VARIACAO
Receita Orgamentaria Total 122.124.026,00 137.157.943,97 12,31%
Recursos Néo Vinculados 102.768.252,00 110.937.559,32 7,95%
Recursos Vinculados 19.355.774,00 26.220.384,65 35,47%
Despesa Total s/ superavit 116.033.467,80 120.137.645,75 3,54%
Recursos Néo Vinculados 96.954.353,80 97.379.498,21 0,44%
Recursos Vinculados 19.079.114,00 22.758.147 54 19,28%
Interferéncias 6.090.558,20 5.320.251,19 -12,65%
Recursos Néo Vinculados 5.813.898,20 5.044.343,42 -13,24%
Recursos Vinculados 276.660,00 275.907,77 -0,27%
Superavit 0,00 11.700.047,03 100,00%
Recursos Néo Vinculados 0,00 8.513.717,69 100,00%
Recursos Vinculados 0,00 3.186.329,34 100,00%
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Investimentos 24.521.573,00 29.193.695,84 19,05%
Recursos Néo Vinculados 14.726.649,00 15.152.111,44 2,89%
Recursos Vinculados 9.794.924,00 14.041.584,40 43,36%

Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se que a receita orcamentaria total teve uma variacdo positiva de 12,31%, a
despesa total sem superavit teve uma variagéo positiva de 3,54%, as interferéncias financeiras
ndo atingiram o total previsto inicialmente, a variacdo foi de 12,65% a menos, e 0S
investimentos tiveram uma variagéo de 19,05% a mais que o previsto.

Para o exercicio de 2008, o orcamento-programa do Municipio de Toledo, estimava a
receita e fixava a despesa em R$ 122.124.026,00 (cento e vinte e dois milhGes, cento e vinte e
quatro mil e vinte e seis reais) para a Administragdo Direta Municipal, do valor total da receita
84,15%, ou seja, R$ 102.768.252,00 (cento e dois milhGes setecentos e sessenta e oito mil,
duzentos e cinglenta e dois reais) representam recursos ndo vinculados do Municipio, a
previsdo orcamentaria para a Receita Or¢amentéria de recursos ndo vinculados é formada em
sua maioria de fontes livres ou ndo vinculadas.

O restante, 15,85% representa um total de R$ 19.355.744,00 (dezenove milhdes,
trezentos e cinqlienta e cinco mil, setecentos e setenta e quatro reais) referem-se recursos ndo
vinculados. Da previsdo de recursos ndo vinculados 34,28% s&o formados por fontes de
operacdes de crédito e 24,63% representam previsdo de arrecadacdo para as fontes 005, 015,
020, 030, 039, 040, 050, 060, 068, 069, 070, 091 e 093. A previséo e a execucdo das receitas
séo demonstradas na Tabela 2.

Tabela 2: Disposi¢do das Receitas Estimadas e Realizadas

ORCAMENTO PREVISTO AV EXECUTADO AV VARIAQAO
Receita Orgcamentaria Total 122.124.026,00 | 100% | 137.157.943,97| 100% 12,31%
Recursos Nao Vinculados 102.768.252,00 | 84,15% | 110.937.559,32 | 80,88% 7,95%
Fontes livres ou ndo vinculadas (000) | 63.444.111,20 | 61,74%| 68.174.315,62 | 61,45% 7,46%
Fontes vinculadas ao fundeb (101) 9.923.745,19| 9,66% | 12.829.643,35| 11,56% 29,28%
Fontes vinculadas ao fundeb (102) 5.136.377,20 | 5,00% 3.249.441,11| 2,93% -36,74%
Fontes de receitas proprias destinadas | ¢15 359 61| 45206|  5.063.148.86| 4,56% 8,99%
ao ensino fundamental (103)

Fontes de receitas proprias destinadas | ¢ 160 57550 | 509%|  6.982.796.07| 6.29% 13,35%
ao ensino fundamental (104)

Zzggejedé(g%‘;e“as proprias destinadas | 13 456 09030 | 13,10% | 14.638.214,31 | 13,20% 8,77%
Recursos Vinculados 19.355.774,00 | 15,85% 26.220.384,65 | 19,12% 35,47%
Fontes vinculadas (Previsio de Arrecadagéo

para as Fontes (005, 015, 020, 030, 039, 040, 4.768.130,00 | 24,63% 4.964.184,49 | 18,93% 4.11%
050, 060, 068, 069, 070, 091, 093)

Fontes vinculadas ao ensino 2.609.020,00 | 13,48% |  3.736.609,86 | 14,25% 43,22%
fundamental (105, 107, 109, 110 a 299)

fgog';tes vinculadas a satide (304,310 3.173.390,00 | 16,40% |  3.491.126,88| 13,31% 10,01%
ggg;es de operages de crédito (601a | ¢ 634 934 00| 34.28% |  3.032.62046| 11,57%|  -54.20%
Outras fontes vinculadas (501, 550, 551,

552, Acima de 700 e outras Fontes) 2.171.000,00 | 11,22% 10.995.842,96 | 41,94% 406,49%

Fonte: dados da pesquisa.

Para o exercicio em questdo, a Prefeitura Municipal de Toledo arrecadou 12,31% a
mais que 0 orgamento previsto, teve uma receita orcamentaria de R$ 137.157.943,97 (cento e
trinta e sete milhdes, cento e cinquenta e sete mil, novecentos e quarenta e trés mil e noventa e
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sete centavos), 80,88% deste valor, ou seja, R$ 110.937.559,32 (cento e dez milhdes,
novecentos e trinta e sete mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e trinta e dois centavos)
referem-se a recursos ndo vinculados. Na receita realizada fica evidenciado que as fontes livres
ou n&o vinculadas foi a de maior representatividade com 61,45% do total arrecadado.

O restante, 19,12% R$ 26.220.384,65 (vinte e seis milhdes, duzentos e vinte mil,
trezentos e oitenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos) formam recursos vinculados.
Observa-se que 41,94% das receitas arrecadadas com recursos vinculados representam outras
fontes vinculadas e tiveram um crescimento de 406,49% em relagdo ao orcamento previsto,
devido a convénios que foram firmados durante o exercicio.

Em contrapartida, as receitas estimadas para a Administracdo Direta, as despesas foram
fixadas num montante de R$ 116.033.467,80 (cento e dezesseis milhdes, trinta e trés mil,
quatrocentos e sessenta e sete reais e oitenta centavos), 83,56% deste valor representam as
despesas fixadas com recursos vinculados, ou seja, R$ 96.954.353,80 (noventa e seis milhdes,
novecentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e trés reais e oitenta centavos), do
total previsto em despesas com recursos ndo vinculados, 59,44% representam fontes livres ou
ndo vinculadas. As despesas referentes aos recursos vinculados foram fixadas no valor de R$
19.079.114,00 (dezenove milhdes, setenta e nove mil e cento e quatorze reais), que representa
16,44% do total das despesas fixadas. Dos recursos vinculados 34,77% foram previstos para
garantir despesas com operagdes de crédito.

A Tabela 3 apresenta a disposi¢do da despesa fixada e da realizada.

Tabela 3: Disposicdo da Despesa Fixada e Realizada

ORCAMENTO PREVISTO AV EXECUTADO AV VARIA(;AO
Despesa Total s/ superavit 116.033.467,80 | 100% | 120.137.645,75| 100% 3,54%
Recursos Nao Vinculados 96.954.353,80 | 83,56% 97.379.498,21 | 81,06% 0,44%
Fontes livres ou ndo vinculadas (000) | 57.630.213,00 | 59,44% | 55.281.946,67 | 56,77% -4,07%
Fontes vinculadas ao fundeb (101) 9.923.745,19 | 10,24% | 12.829.643,35| 13,17% 29,28%
Fontes vinculadas ao fundeb (102) 5.136.377,20 | 5,30% 3.214.177,81| 3,30% -37,42%
Fontes de receitas proprias destinadas | g1 350 61| 47995 |  4.683.547,72| 4.81% 0,82%
ao ensino fundamental (103)

Fontes de receitas proprias destinadas | ¢ ;6 575 50| 63506|  6.970.706,07| 7,16% 13,15%
ao ensino fundamental (104)

Fontes de receitas proprias destinadas | 14 456 09030 | 13,.88% | 14.399.476,59 | 14,79% 6,99%
a saude (303)

Recursos Vinculados 19.079.114,00 | 16,44% 22.758.147,54 | 18,94% 19,28%
Fontes vinculadas (Previsdo de

Arrecadacdo para as Fontes (005,015,020, | 4491 470,00 | 23,54% |  4.244.962,15 | 18,65% -5,49%
030, 039, 040, 050, 060, 068, 069, 070, 091, ' ' ' ' '

093)

Fontes vinculadas ao ensino 2.609.020,00 | 13,67% |  3.520.299,23 | 15,47% 34,93%
fundamental (105, 107, 109, 110 a 299)

fgog';tes vinculadas a satide (304,310 3.173.390,00 | 16,63% |  2.732.890,18 | 12,01% -13,88%
Fontes de oper. de crédito (601 a 699) 6.634.234,00 | 34,77% 3.032.620,46 | 13,33% -54,29%
Outras fontes vinculadas (501, 550, 551,

552, Acima de 700 & outras Fontes) 2.171.000,00 | 11,38% 9.227.375,52 | 40,55% 325,03%

Fonte: dados da pesquisa.

Das despesas totais no exercicio de 2008 foi executado 3,54% a mais a despesa fixada,
totalizando a despesa executada no valor de R$ 120.137.645,75 (cento e vinte milhGes, cento e
trinta e sete mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e setenta e cinco centavos). Do total
empenhado 81,06%, ou seja, R$ 97.379.498,21 (noventa e sete milhdes, trezentos e setenta e
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nove mil, quatrocentos e noventa e 0ito reais e vinte e um centavos) representam recursos nao
vinculados. Do total executado em despesas ndo vinculadas (R$ 97.379.498,21) 56,77%
representam fontes livres ou ndo vinculadas.

Os R$ 22.758.147,54 (vinte e dois milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, cento e
quarenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos) que demonstram 18,94% s&o empenhos de
recursos vinculados, deste valor 40,55% representam outras fontes vinculadas, as fontes de
operacOes de crédito foram executadas em 13,33% do total de despesas com recursos
vinculados.

A interferéncia financeira € o valor que a Administracdo Direta repassa as entidades
municipais, utiliza a mesma sistematica da despesa extraorcamentaria. Mas com a
particularidade de estar prevista na lei orcamentéria, onde consta na receita de quem faz o
pagamento e na despesa de quem recebe o pagamento. Na consolidacdo dos or¢camentos da
administracdo direta e indireta os valores totais de receita e despesa demonstram o principio do
equilibrio orcamentério. A interferéncia é o instrumento utilizado para evitar a duplicacdo dos
valores da receita e da despesa.

A previsdo e realizagdo das interferéncias s&éo demonstradas na Tabela 4.

Tabela 4: Disposicdo Interferéncias Previstas e Realizadas

ORCAMENTO PREVISTO AV EXECUTADO AV VAR IA(;AO
Interferéncias 6.090.558,20 100% 5.320.251,19 100% -12,65%
Recursos Nao Vinculados 5.813.898,20 | 95,46% 5.044.343,42 | 94,81% -13,24%
(Foogéfs livres ou ndo vinculadas 5.813.898,20 | 100,00% | 5.044.343,42 |100,00% | -13,24%
Recursos Vinculados 276.660,00 4,54% 275.907,77 5,19% -0,27%
Fontes vinculadas (Previsdo de

Arrecadacio para as Fontes (005,015, 020, 030, 276.660,00 | 100,00% 275.907,77 | 100,00% -0,27%

039, 040, 050, 060, 068, 069, 070, 091, 093)

Fonte: dados da pesquisa.

De interferéncias financeiras, foi previsto para o exercicio de 2008 um valor total de R$
6.090.558,20 (seis milhdes, noventa mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e vinte centavos),
95,46% do total de interferéncia previsto, ou seja, R$ 5.813.898,20 representam recursos ndo
vinculados. Do total da interferéncia 4,54% identificam recursos vinculados num total de R$
276.660,00 (duzentos e setenta e seis mil, seiscentos e sessenta reais).

Em se tratando de interferéncias financeiras, foi repassado para as entidades R$
5.320,251,19 (cinco milhdes, trezentos e vinte mil, duzentos e cinquenta e um reais e dezenove
centavos), 12,65% a menos que a previsdo inicial. Do total de interferéncias executado,
94,81%, ou seja, R$ 5.044.343,42 (cinco milhdes, quarenta e quatro mil, trezentos e quarenta
e trés reais e quarenta e dois centavos) representam recursos nao vinculados, o restante 5,19%,
ou seja, R$ 275.907,77 (duzentos e setenta e cinco mil, novecentos e sete reais e setenta e sete
centavos) foram executados com recursos vinculados.

A disposicéo da interferéncia financeira por entidades esta representada pela Tabela 5.

Tabela 5: Disposicdo da Interferéncia Financeira por entidades

ORCAMENTO PREVISTO AV EXECUTADO AV VARIACAO

Interferéncias 6.090.558,20 100% 5.320.251,19 100% -12,65%
CAMARA 4.240.000,00 | 69,62% 3.146.772,68 | 59,15% -25,78%
CAST 1.203.898,20 | 19,77% 1.621.395,86 | 30,48% 34,68%
FAPES 50.000,00( 0,82% 7.612,75| 0,14% -84,77%

11



VIl SEGeT — Simpdsio de Exceléncia em Gestao e Tecnologia — 2010

FUNREBOM 276.660,00 | 4,54% 275.907,77| 5,19% -0,27%

FUNTEC 320.000,00| 5,25% 268.562,13| 5,05% -16,07%

Fonte: dados da pesquisa.

Do valor total previsto de interferéncias financeiras, observa-se que a Céamara
Municipal tem maior representatividade com 69,62% do total previsto. O artigo 29-A e seus
artigos | & 1V foram incluidos & Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000 e dispde sobre os valores percentuais que executivo repassa ao legislativo.

Considerando que o Municipio de Toledo tem aproximadamente 116 mil habitantes,
verifica-se 0 Municipio atende corretamente a determinacdo da Constituicdo Federal, pois do
total previstos de recursos préprios do municipio apresentado na Tabela 2 que € de R$
63.444.111,20 (sessenta e trés milhGes, quatrocentos e quarenta e quatro mil, cento e onze
reais e vinte centavos), o Legislativo teve uma previsdo de apenas R$ 4.240.000,00 (quatro
milhdes, duzentos e quarenta mil), valor inferior a R$ 4.441.087,78 (quatro milhdes,
quatrocentos e quarenta e um mil, oitenta e sete reais e setenta e oito centavos) que
representam sete por cento do total de recursos proprios.

De acordo com o executado, percebe-se que o Municipio continua atendendo as
definicbes da Constituicdo, pois o valor total repassado para a Camara foi de R$ 3.146.772,68
(trés milhdes, cento e quarenta e seis mil, setecentos e setenta e dois reais e sessenta e 0ito
centavos), também inferior aos sete por cento, limite maximo determinado pela Constitui¢do
Federal, que seria de R$ 4.772.202,09 (quatro milhdes, setecentos e setenta e dois mil,
duzentos e dois reais e nove centavos). Cabe-se destacar que a partir de 2010 o limite total da
despesa com o Legislativo Municipal seré de 6%, pois o artigo 29 da Constituicdo Federal teve
seu texto alterado pela Emenda Constitucional n°® 58 de 23 de setembro de 2009 e a partir de
1° de janeiro de 2010 os novos percentuais.

A pesquisa teve também como objetivo verificar se a prefeitura tinha condicbes de
manter as despesas correntes com 0s recursos arrecadados pelo préprio municipio e ainda
realizar investimentos.

A Tabela 6 apresenta a previs&o e realizagéo dos investimentos.

Tabela 6: Disposicdo dos Investimentos Previstos e Realizados

ORCAMENTO PREVISTO AV EXECCl)JTAD AV |VARIACAO
Investimentos 24.521.573,00 1009% | 29.193.695,84 100% 19,05%
Recursos Nao Vinculados 14.726.649,00 60,06% | 15.152.111,44| 51,90% 2,89%
Fontes livres ou ndo vinculadas (000) 12.717.222,00 86,36% | 13.494.741,33| 89,06% 6,11%
Fontes vinculadas ao fundeb (102) 1.340.000,00 9,10% 968.126,99 | 6,39% -27,75%
Fon_tes de receitas préprias destinadas ao 7.387,00 0,05% 2.297.48 0,02% -68,90%
ensino fundamental (103)

Fon_tes de receitas proprias destinadas ao 71.500,00 0,49% 60.000,00 0,40% -16,08%
ensino fundamental (104)

Foptes de receitas proprias destinadas a 590.540,00 4,01% 626.945.64 4,14% 6,16%
salde (303)

Recursos Vinculados 9.794.924,00 39,94% | 14.041.584,40| 48,10% 43,36%
Fontes vinculadas (Previsdo de

Arrecadacio para as Fontes (005,015, 020, 1.408.490,00 14,38% 1.109.772,14 7,90% -21,21%
030, 039, 040, 050, 060, 068, 069, 070, 091, 093)

Fontes vinculadas ao ensino fundamental

(105, 107. 109, 110 2 299) 315.000,00 3,22% 1.404.943,95( 10,01% 346,01%
Fontes vinculadas a saude (304, 310 a 499) 291.600,00 2,98% 193.896,44 1,38% -33,51%
Fontes de operacdes de crédito (601a699) | 6.634.234,00 67,73% | 3.032.620,46( 21,60% -54,29%
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Outras fontes vinculadas (501, 550, 551, 0
552, Acima de 700 e outras Fontes) 1.145.600,00 ‘ 11,70%

8.300.351,41 | 59,11%

624,54%

Fonte: dados da pesquisa.

Em se tratando de investimentos o municipio previu um montante de R$ 24.521.573,00
(vinte e quatro milhdes, quinhentos e vinte e um mil e quinhentos e setenta e trés reais), do
total orcado 60,06%, ou seja, R$ 14.726.649,00 (quatorze milhdes, setecentos e vinte e seis
mil e seiscentos e quarenta e nove reais) seriam investidos com recursos ndo vinculados. Do
total previsto em investimentos para recursos ndo vinculados, em sua maioria (86,36%) foram
previstos com recursos de fontes livres ou ndo vinculadas. O restante dos valores previstos
para investimentos em recursos vinculados, R$ 9.794.924,00 (nove milhdes, setecentos e
noventa e quatro mil e novecentos e vinte e quatro reais) representam 39,94% do total previsto
e em sua maioria (67,73%) refere-se a fontes de operagdes de crédito.

No exercicio em questdo foi investido 19,05% a mais que o previsto, portanto foi
realizado R$ 29.193.695,84 (vinte e nove milhdes, cento e noventa e trés mil, seiscentos e
noventa e cinco mil e oitenta e quatro centavos) em investimentos, com recursos nao
vinculados a Administracdo Direta investiu 51,90%, R$ 15.152.111,44 (quinze milhdes, cento
e cinquienta e dois mil, cento e onze reais e quarenta e quatro centavos). Dos recursos ndo
vinculados valor 89,06% foram investidos com recursos de fontes livres ou ndo vinculadas
arrecadadas pelo proprio municipio. O restante do valor total executado de investimentos, ou
seja, R$ 14.041.584,40 (quatorze milhdes, quarenta e um mil, quinhentos e oitenta e quatro
reais e quarenta centavos) representam 48,10% em investimentos de recursos vinculados,
sendo que deste total 59,11% referem-se a outras fontes vinculadas.

A Tabela 7 apresenta a situacdo da Administracdo Direta do Municipio de Toledo, de
forma a identificar a disposicdo das receitas, das despesas e das interferéncias previstas e
realizadas utilizando apenas recursos proprios e também se a mesma teria condi¢cdes de manter
as despesas correntes com recursos arrecadados pelo préprio municipio e ainda realizar
investimentos.

Tabela 7: Disposi¢do do Orcamento utilizando apenas recursos proprios

ORCAMENTO PREVISTO 2007 EXECUTADO 2008 VARIACAO

Receita Orcamentaria Total 102.768.252,00 110.937.559,32 7,95%
Despesa Total s/ superavit 96.954.353,80 105.893.215,90 9,22%
Interferéncias 5.813.898,20 5.044.343,42 -13,24%
Investimentos 5.442.459,00 14.949.265,99 174,68%

Fonte: dados da pesquisa.

De acordo com o orgamento previsto para 2008 é possivel identificar que a receita total
de recursos ndo vinculados da Administracdo Direta, € igual ao valor das despesas de recursos
ndo vinculados somado ao valor previsto de interferéncias financeiras de recursos néo
vinculados.

A Administracdo Direta poderia fazer o orgamento utilizando apenas as receitas de
recursos ndo vinculados, porém considerando-se que as despesas fixas de manutencdo devem
ser realizadas independente do ingresso de recursos vinculados, desta forma, o saldo para
investimentos com recursos ndo vinculados seria de R$ 5.442.459,00 (cinco milhdes,
quatrocentos e quarenta e dois mil e quatrocentos e cinquenta e nove reais). No entanto, o
valor total da despesa com recursos ndo vinculados passaria a ser 96.954.353,80 (noventa e
seis mil, novecentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e trés reais e oitenta
centavos).
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De acordo com o orcamento executado apresentado na Tabela 1, é possivel identificar
que a receita total de recursos ndo vinculados da Administragdo Direta foi superior ao valor de
recursos ndo vinculados empenhados somado ao valor total repassado de interferéncias
financeiras de recursos nao vinculados, apresentando ainda um superavit de R$ 8.513.717,69
(oito milhGes, quinhentos e treze mil, setecentos e dezessete reais e sessenta e nove centavos).

Dessa forma, observa-se que a Administragdo Direta da Prefeitura Municipal de Toledo
teria condicbes de manter as despesas correntes do Municipio sem buscar recursos de
terceiros, porém, os valores que a Administracdo Direta teria para fazer investimento com
recursos ndo vinculados seriam de apenas R$ 14.949.265,99 (quatorze milhdes, novecentos e
quarenta e nove mil, duzentos e sessenta e cinco reais e noventa e nove centavos). Neste caso,
o valor total da despesa executada passaria a ser 105.893.215,90 (cento e cinco milhGes,
oitocentos e noventa e trés mil, duzentos e quinze reais e noventa centavos) considerando o
valor do total do superavit do exercicio.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi analisar o orgamento realizado em relacdo ao previsto do
exercicio de 2008 pela Prefeitura do Municipio de Toledo localizado na regido Oeste do
Estado do Parand a fim de verificar se a mesma tem condi¢es de manter as despesas correntes
com recursos arrecadados pelo préprio municipio e ainda realizar investimentos.

Para atendé-lo foram apresentadas as variagfes ocorridas entre o or¢amento inicial
aprovado pela Lei Municipal pela Lei “R” 149, de 28 de novembro de 2007 e o orgamento
executado entregue ao TCE até fevereiro de 2009 e demonstrado o or¢camento executado em
relacdo ao orcamento previsto para o exercicio de 2008.

Por meio da analise vertical do orgamento em questéo foi possivel avaliar a estrutura de
composigdo dos itens do balango. No primeiro momento foram analisados os itens de recursos
ndo vinculados e recursos vinculados em relacdo ao total do seu grupo (receita orcamentaria
total, despesa total sem superavit, interferéncias e investimentos). Em seguida foram analisadas
as fontes de recurso em relagéo a cada um dos itens apresentados dentro do total do seu grupo
(Recursos Nédo Vinculados: Fontes livres ou ndo vinculadas (000), Fontes vinculadas ao
fundeb (101), Fontes vinculadas ao fundeb (102), Fontes de receitas proprias destinadas ao
ensino fundamental (103), Fontes de receitas proprias destinadas ao ensino fundamental (104),
Fontes de receitas proprias destinadas a satide (303) e Recursos Vinculados: Fontes vinculadas
(Previsdo de Arrecadagdo para as Fontes (005, 015, 020, 030, 039, 040, 050, 060, 068, 069,
070, 091, 093), Fontes vinculadas ao ensino fundamental (105, 107, 109, 110 a 299), Fontes
vinculadas a salde (304, 310 a 499), Fontes de operacOes de crédito (601 a 699), Outras
fontes vinculadas (501, 550, 551, 552, Acima de 700 e outras Fontes).

O trabalho buscou analisar se a Prefeitura consegue manter suas atividades e ainda
realizar investimentos utilizando apenas recursos proprios, onde se observou ser possivel a
Administracdo Direta manter as despesas correntes do Municipio sem buscar recursos de
terceiros, porém com valores inferiores ao executado durante o exercicio.

Apds doze meses de trabalho a Administragdo direta superou os indices previamente
determinados apresentando superdvit administrativo, e 0 que é mais importante, apds um
processo eleitoral, sem saber quem seria 0 proximo governante municipal. Assim, percebe-se
pelos indices analisados que a Administracdo Puablica do Municipio de Toledo tem
responsabilidade administrativa rigorosamente dentro da lei, suas a¢es demonstram zelo
administrativo pelo dinheiro publico e compromisso com a comunidade.

Com base nos documentos analisados constatou-se que o nivel de aderéncia do
orcamento executado é satisfatorio, pois a receita arrecadada durante o exercicio de 2008 foi
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superior a receita prevista para o exercicio gerando um superavit administrativo consideravel
para 0 Municipio, dessa forma, considera-se que € possivel para o Municipio cobrir as
despesas correntes e ainda realizar investimentos utilizando-se apenas recursos néo vinculados.
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